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Ao

Senhor Pregoeiro (a) da Comissdo de Licitagdo da Administracdo Publica da Prefeitura Municipal

de Sdo Sebastido da Bela Vista - MG

Referéncia: Edital de Licitacao Pregao Eletronico de Registro de Precos n® 0013/2026 —

Processo Administrativo n® 0083/2026

IMPUGNACAO DE EDITAL
(Impugnacio ao Edital de Licita¢ao)

CLEITON DE ANDRADE, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ N°
23.537.803/0001-85, com sede a Av. Santo Antonio n° 200 — Sala 1005 — Jd. Cascatinha, cidade
de Pogos de Caldas—MG, neste ato representado pelo Sr. Cleiton de Andrade, Brasileiro, Casado ,
Sécio — Gerente , portador da Carteira de Identidade n® MG 11.881.528 e do CPF n°014.776.106-
93, , vem, nos termos do artigo 164, §1°, da Lei n° 14.133/2021, apresentar a presente
IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA AO EDITAL DO PREGAO ELETRONICO
REGISTRO DE PRECOS N° 0013/2026, em virtude dos vicios que comprometam a legalidade,
a isonomia, a competitividade, o equilibrio econémico-financeiro e o interesse publico, pelos

fundamentos que passa a expor.

I - DAS CONSIDERACOES INICIAIS DO DIREITO

1.1- O respeitavel julgamento desta Impugnacio Administrativa aqui apresentada recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a IMPUGNANTE confia na lisura, na
isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em questao evitando assim a
busca pelo Poder Judiciario para a devida apreciagdo deste Processo Administrativo onde
a todo o momento demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo com o tinico objetivo

da garantia real da igualdade entre os licitantes participantes
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Entendemos que da forma que o EDITAL DE LICITACAO foi escrito na concepgao de
seu OBEJTO E TERMO DE REFERENCIA o Administrador Piiblico cometeu
equivoco que leva este edital de Licitagcdo ao encontro de vicios que comprometem a
competitividade, a economicidade e a obtencio da proposta mais vantajosa,

necessitando de imediato ser SUSPENSO para as devidas adequagoes.

II - DA IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA — FATOS E FUNDAMENTOS

2.1- Trata-se do edital, sob critério de “Menor Prec¢o Por Item”, visando OBJETO:
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA O FORNECIMENTO E A
TROCA DE LUBRIFICANTES, FILTROS E COMPONENTES CORRELATOS, EM
ATENDIMENTO AS NECESSIDADES DAS SECRETARIAS DO MUNICiPIO DE SAO
SEBASTIAO DA BELA VISTA/MG, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias

estabelecidas neste Edital e seus anexos.
Diz o art. 5° da Lei Federal n° 14.133/2021:

Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento,
da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcdes, da
motivagao, vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo,
da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n°
4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugao as

Normas do Direito Brasileiro).
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2.2 - DOS FATOS

O presente procedimento licitatorio tem por objeto a contratacio de empresa especializada para
o fornecimento e a troca de lubrificantes, filtros e componentes correlatos, destinados ao

atendimento das Secretarias Municipais.

Todavia, ao analisar o edital e o Termo de Referéncia, verifica-se que a Administragdo promoveu a
reunido de atividades de natureza completamente distinta em um unico objeto contratual, impondo,
ainda, limitacdo geografica de participacdo apenas para atender a execug¢dao dos servigos,

restringindo indevidamente também o fornecimento dos materiais.

Tal modelagem viola os principios da competitividade, da isonomia, da razoabilidade e da selegao

da proposta mais vantajosa.

2.3 DA INCOMPATIBILIDADE ENTRE O OBJETO LICITADO E A JUSTIFICATIVA
ADOTADA PARA A RESTRICAO GEOGRAFICA

O edital estabelece que somente poderao participar empresas localizadas em um raio maximo de 40

km do Municipio.

Como justificativa, afirma que a medida busca reduzir o tempo de deslocamento da frota municipal
para realizagdo dos servigos de substitui¢dao dos lubrificantes € manutengao preventiva, garantindo

maior eficiéncia operacional.

Entretanto, tal fundamentacio nao guarda compatibilidade com parte significativa do objeto

licitado.

Isso porque a contratacio contempla, simultaneamente:
e Fornecimento de lubrificantes;
e Fornecimento de filtros;

e Prestacao de servico de troca.
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Sao atividades economicamente distintas. A aquisi¢do de lubrificantes e filtros constitui

fornecimento de bens. J4 a troca dos produtos caracteriza prestagao de servigo.

Sao mercados distintos, estruturas empresariais distintas e custos completamente diversos.

2.4 DA RESTRICAO INDEVIDA A COMPETITIVIDADE

A limitagao territorial de 40 km poderia, em tese, encontrar justificativa apenas para a prestacao dos

servigos de troca.

A delimitacao geografica de participacao de fornecedores localizados em um raio maximo de 40 (quarenta)
quilometros do Municipio de Sao Sebastido da Bela Vista/MG justifica-se em razao das caracteristicas
especificas do objeto, consistente no fornecimento de materiais destinados a manutencao das vias piblicas
municipais, cuja demanda é continua, variavel e frequentemente emergencial

A exigéncia de que o estabelecimento da contratada esteja localizado em um raio maximo de 40 (quarenta)
quilémetros da sede do Municipio de Sao Sebastidao da Bela Vista/MG tem por finalidade assegurar a
eficiéncia operacional, a economicidade e a continuidade dos servicos ptblicos essenciais, considerando a
natureza do objeto contratual, que envolve o fornecimento de lubrificantes, filtros, fluidos e componentes
correlatos, bem como a execugao de servigos de substitui¢ao e manutencao preventiva da frota municipal.

A frota de veiculos, maquinas e equipamentos do Municipio ¢ utilizada de forma continua na prestacao de
servicos essenciais, tais como transporte escolar, atendimento a sadde, assisténcia social, manutengao de
estradas, limpeza urbana e demais atividades administrativas. Dessa forma, a reducao do tempo de
deslocamento entre a sede do Municipio e o estabelecimento da contratada é fator determinante para a
rapida execucao dos servicos de manutenc¢ao, minimizando o tempo de indisponibilidade dos veiculos e
evitando prejuizos a continuidade das atividades publicas.

A limitacdo geografica proposta visa, ainda, reduzir custos indiretos associados ao deslocamento da frota
até o local de execucao dos servicos, tais como consumo adicional de combustivel, desgaste de
componentes mecanicos e perda de produtividade operacional. Além disso, contribui para a agilidade no
atendimento de demandas emergenciais e na execu¢ao de manutengdes corretivas e preventivas dentro dos
prazos estabelecidos no Termo de Referéncia.

Jamais para a aquisi¢ao dos produtos, conforme o Termo de Referéncia.

ITEM DESCRICAO UN.
1 Fluido de freio DOT 4, embalagem 500ml Marcas de UN

referéncia: Lubrax, Shell, Mobil,Petronas (igual ou superior).

Graxa rolamento, balde de 20kg contendo sabao de litio e 6leo
Mineral componentes cuidadosamente escolhido com faixa de
trabalho °C de 25" +120 pontos de gota °C ASTM D-566 de 180.
Marcas de referéncia: Lubrax, Shell, Mobil,Petronas (igual ou

superior).

Oleo 68 hidréulico, balde de 20lts, com base paranifica, aditivos
antiferrugem, atendendo as normas DIN 51524.ISO e AFNOR NF
E48600-HM. Nio devendo ser refinado. Marcas de referéncia:

Lubrax, Shell, Mobil,Petronas (igual ou superior).
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Lubrificantes e filtros podem ser entregues diretamente no almoxarifado municipal por fornecedores

estabelecidos em qualquer localidade, inexistindo necessidade técnica que justifique impedir sua

participagao.
A justificativa apresentada no edital baseia-se exclusivamente na reducao do deslocamento dos
veiculos da frota até a oficina contratada.

Todavia, essa motivagdo nao possui qualquer relagdo l6gica com o fornecimento dos materiais.

Na pratica, distribuidoras, fabricantes e empresas especializadas em fornecimento de lubrificantes
sdo automaticamente excluidas da disputa apenas porque ndo possuem estabelecimento dentro do

raio de 40 km.

Consequentemente, reduz-se o universo de participantes, restringe-se a competitividade e diminui-

se a possibilidade de obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao.

2.5 DA NECESSIDADE DE SEGREGACAO DOS OBJETOS LICITADOS

Embora o presente certame seja processado pelo critério de julgamento por item, a Administracao
reuniu em um unico procedimento licitatorio objetos de natureza completamente distinta,

comprometendo a competitividade e impondo exigéncias incompativeis entre si.

De um lado, pretende contratar o fornecimento de lubrificantes, filtros e componentes correlatos,

caracterizando tipica aquisicao de bens.

De outro, pretende contratar servicos de troca e manutencdo, atividade que exige estrutura

operacional, oficina mecanica, mao de obra especializada e execucao técnica.
Sao mercados distintos.

A empresa especializada no comércio atacadista ou varejista de lubrificantes e filtros ndo possui,

necessariamente, oficina mecanica para execucao dos servigos.

Da mesma forma, inimeras oficinas mecanicas especializadas em manutencdo ndo comercializam

toda a linha de produtos exigida no Termo de Referéncia.
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Além disso, a contratagdo dos servigos demanda requisitos de habilitacdo completamente diversos

daqueles exigidos para o simples fornecimento de bens.

Enquanto o fornecimento dos produtos exige documentagdo relacionada a regularidade fiscal,
qualificacdo juridica, capacidade econdmico-financeira e eventual capacidade técnica compativel
com o fornecimento, a prestacido dos servicos pode demandar estrutura fisica adequada, equipe
técnica, instalacdes especificas, licenciamento ambiental, gerenciamento de residuos,

equipamentos, ferramental especializado e outros requisitos inerentes a execugao dos servigos.
Ou seja, a propria documentagdo de habilitacdo tende a ser distinta conforme a natureza do objeto.

Ao reunir ambas as atividades em um unico procedimento, a Administracdo acaba restringindo a
participacgdo tanto de empresas fornecedoras quanto de empresas prestadoras de servigos, reduzindo

artificialmente o universo de licitantes aptos.
Nesse contexto, mostra-se mais adequada a realiza¢ao de procedimentos distintos:

e Um procedimento destinado exclusivamente ao fornecimento de lubrificantes
e filtros, permitindo ampla participacao de distribuidores, fabricantes e empresas

do comércio especializado; e

Outro procedimento destinado exclusivamente a prestacio dos servicos de
troca de oleo, substituicio de filtros e manutencao, oportunidade em que a
Administragdo podera estabelecer, se tecnicamente justificado, requisitos
especificos de qualificagcdo técnica, estrutura operacional e eventual limitaciao

geografica compativeis exclusivamente com a execu¢ao dos servigos.

Tal solugdo prestigia os principios da competitividade, da isonomia, da selecdo da proposta mais

vantajosa ¢ do planejamento eficiente da contrata¢do, previstos nos arts. 5°, 11 e 40 da Lei n°
14.133/2021.

A manutenc¢ao do modelo atualmente adotado restringe injustificadamente a competigao, pois obriga
fornecedores de produtos a possuirem estrutura de oficina e, simultaneamente, exige que oficinas
comercializem todos os produtos constantes do Termo de Referéncia, circunstancia que ndo encontra
respaldo técnico nem juridico.
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II1 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

3.1- Da Violagao aos Principios da Isonomia, Competitividade e Sele¢do da Proposta Mais

Vantajosa

A Constituicdo Federal assegura que os processos licitatorios devem garantir igualdade de
condig¢des entre todos os potenciais interessados, admitindo apenas as exigéncias estritamente

indispensaveis a adequada execucao do objeto.
Dispde o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal:
"Art. 37 (...)

XXI —ressalvados os casos especificados na legislacio, as
obras, servicos, compras e alienacoes seriao contratados
mediante processo de licitacao publica que assegure igualdade
de condicoes a todos os concorrentes (...), 0 qual somente
permitira as exigéncias de qualificacio técnica e econémica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes."

No presente caso, o edital estabelece objeto que reune aquisi¢ao de bens e prestacdo de servigos,
impondo exigéncias que acabam restringindo a participag¢ao de fornecedores especializados em

apenas um dos segmentos.

Ao exigir que o mesmo licitante fornega os produtos e execute os servigos de troca e manutencao,
a Administragdo limita indevidamente a competitividade, afastando empresas plenamente aptas ao
fornecimento dos materiais e, igualmente, oficinas especializadas que nao comercializam toda a

linha de produtos constante do Termo de Referéncia.

A defini¢cdo do objeto deve observar critérios técnicos capazes de assegurar a maxima

competitividade, preservando a igualdade de participacao entre todos os interessados.

Nesse sentido, permanece atual o entendimento consolidado na Simula n° 177 do Tribunal de

Contas da Uniao, segundo a qual:
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" A definicio precisa e suficiente do objeto licitado constitui
regra indispensavel da competicao, até mesmo como

pressuposto do postulado da igualdade entre os licitantes."

Assim, a modelagem adotada pelo edital viola diretamente os principios da isonomia, da

competitividade e da selecao da proposta mais vantajosa previstos na Constitui¢do Federal e na

Lein® 14.133/2021.

3.2- Da Vedaciao a Restricao Indevida da Competitividade

A doutrina administrativa € unissona ao reconhecer que as exigéncias editalicias devem limitar-se

ao estritamente necessario para garantir a adequada execugao contratual.
Conforme leciona Hely Lopes Meirelles:

""A igualdade entre os licitantes ¢ principio impeditivo da

discriminacio entre os participantes do certame..."
Mais adiante, o autor esclarece:

"Cabera a Administracao, na fase interna da licitacao,
restringir-se ao estritamente indispensavel para assegurar a

execucio do objeto."
No mesmo sentido, Marcal Justen Filho ensina que:

""A ampla competitividade constitui principio fundamental
das licitagcdes publicas, vedando exigéncias desnecessarias que

impecam ou dificultem a participacao dos interessados."

No caso concreto, ndo se verifica qualquer justificativa técnica capaz de demonstrar que o
fornecimento de lubrificantes e filtros somente possa ser realizado por empresas que também

possuam oficina para execucao dos servicos de troca.
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Sao atividades distintas, com estruturas empresariais, custos operacionais e requisitos de
habilitagao proprios.

A exigéncia acaba restringindo injustificadamente a participacao de distribuidores, atacadistas e
fabricantes, reduzindo o universo de competidores sem qualquer beneficio efetivo para a

Administragao.
3.3 DANECESSIDADE DE OBSERVANCIA AO ART. 23 DA LEI N° 14.133/2021

A Lein® 14.133/2021 estabelece que o valor estimado da contratagdo deve refletir os valores

efetivamente praticados pelo mercado, observando-se as caracteristicas do objeto licitado e as

peculiaridades da contratacao.
Dispoée o art. 23 da Lei n® 14.133/2021:

"Art. 23. O valor previamente estimado da contrataciao
devera ser compativel com os valores praticados pelo
mercado, considerados os precos constantes de bancos
de dados publicos e as quantidades a serem
contratadas, observadas a potencial economia de escala

e as peculiaridades do local de execuc¢io do objeto."

No presente caso, observa-se possivel incompatibilidade entre os valores referenciais adotados
pela Administragao e os pregos atualmente praticados no mercado para lubrificantes homologados

pelas respectivas montadoras.

O proprio edital exige produtos homologados pelos fabricantes dos veiculos, circunstancia que
reduz significativamente o universo de fabricantes aptos ao fornecimento e impacta diretamente na

composi¢ao dos precos.

Assim, a pesquisa de precos deve refletir valores efetivamente praticados para produtos que
atendam integralmente as especificacdes técnicas exigidas, sob pena de comprometer a
competitividade do certame, a exequibilidade das propostas e a obtencao da proposta mais

vantajosa para a Administracao.
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3.4 DA Necessidade de Segregaciao dos Objetos Contratuais

A contratagdo retine, em um mesmo procedimento licitatorio, objeto de fornecimento de bens e
objeto de prestacao de servicos, embora possuam natureza juridica, formagdo de precos, estrutura

operacional e requisitos de habilitagao distintos.

Enquanto o fornecimento de lubrificantes e filtros caracteriza tipica aquisi¢ao de bens, a troca dos
produtos configura prestagao de servigo especializado, exigindo oficina, equipamentos, mao de

obra qualificada, gerenciamento ambiental de residuos e estrutura técnica especifica.

A reunido dessas atividades em um Unico procedimento acaba restringindo tanto fornecedores de
produtos quanto prestadores de servigos, contrariando os principios da competitividade, da

isonomia, da proporcionalidade e do planejamento previstos na Lei n° 14.133/2021.

A solu¢ao mais adequada consiste na realizagao de procedimentos distintos, permitindo que cada
mercado dispute exclusivamente o objeto correspondente a sua atividade econdomica, ampliando a

competitividade e assegurando maior vantajosidade para a Administragao.

IV-DO DEVIDO PEDIDO DE DIREITO

4.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgao e certeza de que os
fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao Edital de Licitacdo o qual se
encontra com vicios de vicios que comprometem a competitividade, a economicidade, a
vantajosidade e a adequada formacao do preco estimado que afastam a vantagem, a seguranca
na contratagdo, a economicidade e o cumprimento do principio da ISONOMIA, a
IMPUGNANTE vem na forma da Legislagdo Vigente, e suas alteracdes, as demais normas que

dispdem sobre a matéria, requerer:

a) O devido deferimento por parte dessa douta Comissdo de Pregio para a IMPUGNACAO
ADMINISTRATIVA apresentada pela IMPUGNANTE para que o processo de licitacdo seja

imediatamente suspenso para as devidas adequagdes de direito;

b) Que seja imediatamente analisado os apontamentos realizados, sendo o Edital corrigido, em

Auge Aditivos e Lubrificantes

Av. Santo Antbénio 200 - Sala 1005
Centro - Pocos de Caldas/MG
Tel.:(35) 3712-3504




AUGE
Aditivos e Lubrificantes

todos seus apontamentos para a garantia a igualdade de participacdo e todos os licitantes

interessados e qualificados para o ramo pertinente a atividade econdmica.

¢) com realizagdo de nova pesquisa de precos baseada em cotacdes atualizadas junto a fornecedores

do ramo, e demais parametros previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133/2021.

4.2 - AIMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com toda convic¢ao e certeza
neste Processo Administrativo, informa que confia na legalidade e na responsabilidade do Ilustre
Pregoeiro e os membros de apoio desta Douta Comissao de Pregdo para se evitar a busca pelo

poder judiciario e dos 6rgaos competentes de fiscalizacao.

4.3 - A manutencdo de precos sabidamente defasados ndo representa economia para a

Administragdo, mas sim transferéncia de risco a fase de execucao, com potencial prejuizo ao

erario e a continuidade dos servigos publicos.

Nestes termos pede o devido DEFERIMENTO.

Pocos de Caldas, 04 de Agosto de 2026.
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