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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE SAO
SEBASTIAO DA BELA VISTA/MG

PREGAO PRESENCIAL N° 0001/2026
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 0039/2026

VETTOR ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob n° 39.240.491/0001-83, com sede na Rua Sé&o
Pedro, n° 394, Centro, Vargem Grande do Sul/SP, neste ato representada por
seu representante legal, vem, com o devido respeito, com fundamento no art.
164 da Lei n® 14.133/2021, apresentar a presente

IMPUGNAGAO AO EDITAL

em face do Pregao Presencial n°® 0001/2026, promovido pelo Municipio de Séo
Sebastido da Bela Vista/MG, pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. DA TEMPESTIVIDADE E DA DELIMITAGAO DA IMPUGNAGAO

A presente impugnacéao é tempestiva e dirige-se contra clausulas do edital que
comprometem a competitividade, a proporcionalidade, o julgamento objetivo e a
clareza da modelagem contratual. O certame tem por objeto a contratacao de
empresa para organizagao, produgao e execugao integral da “9? Festa do Peé&o
de Boiadeiro de Sao Sebastiao da Bela Vista/MG”, incluindo rodeio profissional,
montagem e operagéao de infraestrutura, servigos logisticos e, ainda, direito de
exploragao comercial de areas especificas do evento por conta e risco da
contratada.

Desde logo, a impugnante esclarece que nao questiona, nesta peca, os
seguintes requisitos técnicos do edital: registro da empresa e responsaveis
técnicos no CREA ou CAU; profissional engenheiro civil; profissional engenheiro
elétrico; profissional engenheiro de seguranca do trabalho; certificados ligados
as NRs 01, 07, 10, 15 e 35; blaster pirotécnico com comprovagao de vinculo;
atestados técnico-operacionais; quantitativos minimos de 40%; atestados
técnico-profissionais com CAT; certiddo de acervo operacional — CAO; registro
da empresa junto ao IMA; CADASTUR; e regularidade no IBAMA. A presente
insurgéncia concentra-se em outros vicios do edital, notadamente na exigéncia
de carta de reserva vinculada a LNR/Copa VR/Copa GT, na modelagem
hibrida do objeto, na concentragao em lote unico, nos critérios de “artista
Classe Alrenome nacional”, nas especificagoes excessivamente fechadas
€ nas amarras economico-operacionais impostas a contratada.

2. SINTESE DOS ViCIOS EDITALICIOS
O edital, embora formalmente revestido de legalidade, contém vicios relevantes

de planejamento, proporcionalidade e competitividade. Em sintese, o
instrumento convocatério:
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(i) adota modelagem hibrida, reunindo contratagdo integral de servicos com
cessaol/exploragao comercial acessoria do evento;
(i) concentra em lote unico objeto vasto e heterogéneo;
(iii) impde exigéncia eliminatéria vinculada a LNR, Copa VR ou Copa GT;
(iv) adota critérios potencialmente subjetivos e direcionadores ligados a “artista
Classe A’ e “renome nacional”;
(v) detalha solugbes operacionais altamente especificas e onerosas sem
memoria técnica claramente demonstrada no préprio texto acessado;
(vi) transfere ampla gama de custos, riscos e obrigagbes a contratada; e
(vii) estabelece marcos e exigéncias pos-contratuais bastante rigidos, com
impacto direto na exequibilidade.

Nao se esta diante de meras opcgdes discricionarias imunes a controle. O que se
verifica € um edital que pode afunilar artificialmente o mercado, reduzir o
universo de competidores e comprometer a sele¢céo da proposta mais vantajosa.

3. DA MODELAGEM HiBRIDA E DA INSUFICIENTE CLAREZA JURIDICA DO
OBJETO

O edital descreve contratagéo integral da festa, mas simultaneamente assegura
a contratada o direito de exploragao comercial de camarotes, areas privilege,
praca de alimentacao e patrocinios, por sua conta e risco. O proprio material do
processo afirma que o modelo adotado envolve cessao de uso de espacgo publico
para exploracdo comercial como contrapartida e sustenta que nao se trata de
concessao de uso nem de concessao de servigo publico, mas de contratacéo
administrativa com exploracdo comercial acessoria e temporaria.

Essa explicagdo, porém, evidencia justamente a sensibilidade do tema. O objeto
nao € uma contratacdo linear e simples. Ele reune, em um mesmo arranjo:
organizagao integral do evento, infraestrutura, logistica, show de grande porte,
rodeio profissional, receitas comerciais privadas e cessao de espago publico.
Isso exige fundamentacéao juridica e econbmica muito sélida, porque a linha
diviséria entre contratacdo administrativa, cessdo de uso e exploracéo
econdmica ficou particularmente tensionada. A modelagem, tal como
apresentada, fragiliza a transparéncia quanto ao regime juridico aplicavel, a
equagao econdmico-financeira do ajuste e aos limites da assungéao de risco pela
contratada.

4. DA INADEQUAGAO OU, NO MiNIMO, DA FRAGILIDADE DA OPGAO PELO
PREGAO PRESENCIAL TAL COMO ESTRUTURADO

Embora o edital adote o pregao presencial como modalidade e trate o objeto
como contratagdo por menor precgo por lote, o préprio termo de referéncia revela
forte componente de engenharia temporaria, logistica complexa, produgao de
grande evento, operacdo de rodeio profissional, exploragdo econdmica e
obrigagdes altamente especializadas. A impugnante ndo sustenta aqui nulidade
automatica apenas pelo nome da modalidade, mas sim que, tal como o objeto
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foi estruturado, a escolha procedimental merece revisao critica, porque se
distancia da simplicidade tipica esperada do pregdo e pode comprometer a
amplitude da competicdo e a afericdo real da vantajosidade.

Quanto mais o edital exige uma empresa verticalizada, com capacidade artistica,
estrutural, logistica, operacional, econdbmica e comercial integrada, mais se
revela a tensdo entre a complexidade material do objeto e a formatagao
procedimental adotada. Isso exige, no minimo, motivacdo robusta e cuidado
redobrado com clausulas restritivas.

5. DO LOTE UNICO COMO MECANISMO DE FECHAMENTO INDEVIDO DA
COMPETIGCAO

O edital opta por menor prego por lote para um objeto que reine, em um unico
bloco, diversas frentes autbnomas: infraestrutura, arena, arquibancadas,
camarotes, palco, sonorizagao, iluminagao, seguranca, brigadistas, atendimento
meédico, monitoramento, logistica, limpeza, rodeio, artista de grande porte e
exploracao comercial. O préprio material de apoio defende a concentragao por
alegada integracao e eficiéncia, além do modelo de contrapartida comercial.

Ocorre que a concentragao em lote Unico, em cenario dessa magnitude, somente
se justifica quando houver demonstragao concreta e técnica de inviabilidade do
parcelamento. A mera conveniéncia administrativa ou a afirmacao genérica de
maior integragao nao bastam, sobretudo quando a modelagem tende a favorecer
poucos players integradores e a excluir empresas capazes de executar parcelas
relevantes do objeto com plena eficiéncia. A opg¢do pelo lote uUnico, nesse
contexto, produz efeito competitivo sensivel e deve ser tecnicamente motivada
de modo muito mais robusto.

6. DA EXIGENCIA DE CARTA DE RESERVA DE DATAS DA LNR/ COPA VR
| COPA GT COMO BARREIRA DE ENTRADA ILEGITIMA

O item 8.5.13 exige carta de reserva de datas emitida pela Liga Nacional de
Rodeios — LNR, Copa VR ou Copa GT, confirmando a disponibilidade de
realizacdo de etapa profissional chancelada nas datas do evento, e trata esse
documento como condicao indispensavel para a habilitacdo. Além disso, o termo
de referéncia vincula a futura contratada a realizagdo do rodeio com chancela
desses circuitos.

Essa clausula é o ponto mais sensivel do edital. Ela transforma um
relacionamento prévio com entidades privadas especificas em requisito
eliminatério de habilitagdo. Em vez de aferir diretamente a capacidade técnica e
operacional da licitante por meios préprios e objetivos, o edital condiciona a
participacéo efetiva a obtengdo de documento emitido por terceiros alheios ao
certame. Isso faz com que a habilitagcdo dependa nédo apenas de capacidade,
mas de inserg¢ao prévia em ecossistemas privados determinados, o que
viola a neutralidade da disputa e restringe indevidamente a competigao.

—




.

~.'~ (18] 88175-7682 - (19) 99357-0833 = CNPJ: 38.240.481/0001-83
i V E I u H Rua S&o Pedro, 394 - Centro Inscricdo Municipal: 530954

ENBENHARLE: & GINETHIRAD Vargem Grande do Sul - SP Inscricao Estadual: 711.071.638.111

Ainda que a Administragcdo pretendesse assegurar qualidade esportiva e
profissional ao rodeio, isso poderia ser buscado por critérios funcionais e
equivalentes, jamais por clausulado fechado a trés circuitos privados nominados.
E, se entendesse indispensavel alguma chancela, tal providéncia, quando muito,
poderia ser exigida da futura vencedora em momento posterior, nunca como
barreira de entrada ja na habilitagao.

7. DA EXIGENCIA DE “ARTISTA CLASSE A” E DOS CRITERIOS
POTENCIALMENTE SUBJETIVOS E DIRECIONADORES

O processo define que a contratada devera promover, as suas expensas, a
contratagdo de uma atragdo musical principal do género sertanejo, de grande
projecdo nacional, denominada “Artista Classe A”. Para fins do certame,
considera-se Classe A aquele que comprove, cumulativamente, histérico de
contratagdes em valores iguais ou superiores a R$ 800.000,00, capacidade de
atrair publico superior a 20 mil pessoas e presenga em rankings nacionais de
streaming e execugao radiofénica nos ultimos 12 meses.

Essa construcdo € impugnavel porque ultrapassa a objetividade ordinaria
esperada na definicdo do objeto. A Administracdo pode pretender show de
grande porte, mas o faz aqui mediante critérios fortemente ancorados em fama,
mercado, repercussao e patamar financeiro especifico, o que aproxima o edital
de um recorte excessivamente fechado e potencialmente direcionador. O
problema n3o é apenas o valor. E a soma de critérios de notoriedade
mercadologica que estreita o espectro de solugcbes possiveis e impacta
diretamente a exequibilidade e a competicao.

Além disso, o préprio arranjo econdmico do processo menciona estimativas
conservadoras de receita do evento, sem garantia publica de receita minima, ao
mesmo tempo em que impde a contratada o custeio de atracdo desse porte. Isso
reforga a necessidade de maior clareza sobre a légica econémica do edital.

8. DAS ESPECIFICAGOES EXCESSIVAMENTE FECHADAS E DO GRAU DE
ONEROSIDADE OPERACIONAL

O termo de referéncia detalha, com elevado nivel de especificidade, uma série
de solugdes técnicas e operacionais, como sala de monitoramento com no
minimo 15 cameras 360° e aproximagao facial, monitoramento 24 horas, ilha de
edicdo com replay instantdneo, chroma key e recursos de rodeio eletrdnico,
equipe especifica para estudio, entrega de filmagem editada, transmissdo em
teldes e drone com autorizagdes proprias.

Nao se afirma aqui que nenhum desses itens possa ser exigido isoladamente. O
ponto é outro: o conjunto, do modo como foi desenhado, mostra-se altamente
detalhado, oneroso e fechado, sem que o trecho acessado do edital traga
memoria técnica suficientemente objetiva a justificar, ponto a ponto, a estrita
necessidade de cada solugado escolhida. Quando a Administragao define nao
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apenas o resultado desejado, mas praticamente toda a arquitetura operacional,
tecnologica e de suporte do evento, cresce o risco de restringir solugdes
equivalentes que poderiam atender ao interesse publico com menor custo ou
com maior abertura competitiva.

9. DAS AMARRAS EXCESSIVAS DE PRAZO E FORMALIZAGAO POS-
CONTRATO

O edital exige apresentagao dos projetos basico e executivo e respectivas ARTs
com antecedéncia minima de 20 dias uteis do evento; apdlice de seguro de vida
dos competidores e profissionais com 15 dias; apodlice de seguro geral do evento
com 10 dias; apresentagao dos contratos firmados entre contratada e pedes de
rodeio em até 5 dias uteis ap0s a assinatura do contrato principal; desmontagem
total em até 5 dias uteis apds o encerramento; e entrega da filmagem completa
e editada em até 10 dias.

O problema nao esta em haver cronograma. Esta na soma de marcos rigidos,
todos eles sobrepostos a uma contratagao de grande porte, com multiplas frentes
simultaneas, riscos operacionais amplos e forte dependéncia de terceiros. A
Administracdo pode disciplinar prazos, mas nao pode fazé-lo de modo a
comprometer a razoabilidade, elevar artificialmente a barreira operacional e
transformar o contrato em cenario de inadimplemento potencial permanente.
Esse conjunto merece redimensionamento e melhor justificativa.

10. DA ~TRA[\ISFERI'ENCIA EXCESSIVA DE CUSTOS, RISCOS E
OBRIGACOES A CONTRATADA

O edital estabelece que os riscos inerentes a exploragdo econdmica do evento
sao integralmente assumidos pela contratada, sem garantia de receita minima
ou compensacao financeira pelo Municipio. Também atribui a contratada o dever
de arcar com todos os custos diretos e indiretos da execugao, inclusive materiais,
transporte, fretes, méo de obra, remuneragdes, encargos sociais, alimentagao,
alojamento, tributos e demais encargos. Além disso, impde o fornecimento de
espaco para atuacao da Policia Militar e do Conselho Tutelar, controle integral
de acesso, apoio ao Conselho Tutelar e varias providéncias perante 6rgaos
competentes.

Parte dessas obrigac¢des pode, em abstrato, ser compativel com contratos dessa
natureza. O ponto impugnado é a acumulagao, a amplitude e a pouca nitidez da
matriz de riscos e obrigagbes. O edital concentra na contratada praticamente
todo o risco operacional, comercial, logistico, técnico e de relacionamento com
terceiros, sem demonstrar de forma suficientemente transparente como essa
sobrecarga se harmoniza com a remuneracgao prevista, com a exequibilidade da
proposta e com a vantajosidade para a Administragao.

11. DA CONSEQUENCIA JURIDICA: NECESSIDADE DE RETIFICAGAO DO
EDITAL, COM REABERTURA DO PRAZO
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Diante da soma dos vicios apontados, o instrumento convocatorio precisa ser
retificado. As falhas impugnadas atingem a modelagem juridica do objeto, a
estrutura competitiva do certame, a neutralidade do mercado, a
proporcionalidade das exigéncias e a clareza da equagao econdmico-financeira
do ajuste. Nao se trata de reparo cosmético, mas de reviséo efetiva de clausulas
capazes de impactar diretamente a participacao, a formulagcado das propostas e
0 universo competitivo.

Uma vez alteradas essas condi¢cbes, impde-se a republicagdo do edital com
reabertura integral do prazo originalmente concedido, sob pena de ofensa a
publicidade, a isonomia e a competitividade.

12. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer a impugnante:

a) o recebimento e conhecimento da presente impugnacao, por ser propria e
tempestiva;

b) o seu integral acolhimento, para determinar:

b.1) a revisao da modelagem juridica do objeto, com maior clareza sobre o
regime aplicavel a contratagdo que combina execugéo integral do evento e
exploragao comercial acessoria;

b.2) a revisédo do lote unico, com demonstracao técnica robusta da inviabilidade
de parcelamento ou, subsidiariamente, o parcelamento em lotes técnica e
economicamente compativeis;

b.3) a exclusdo do item 8.5.13 e das disposi¢cdes correlatas que vinculam o
objeto, de forma obrigatéria, a LNR, Copa VR ou Copa GT, afastando-se a
exigéncia de carta de reserva de datas como condigao de habilitagéo;

b.4) subsidiariamente ao item anterior, caso a Administracdo entenda por manter
algum requisito dessa natureza, que ele seja deslocado para momento posterior
a adjudicacdo e redigido em termos neutros, admitindo equivaléncia, sem
restricao a circuitos privados nominados;

b.5) a reformulagcdo das exigéncias relativas a “Artista Classe A” e demais
critérios de “renome nacional”’, substituindo-se critérios excessivamente
subjetivos ou mercadologicamente fechados por paradmetros mais neutros,
proporcionais e objetivamente verificaveis;

b.6) a revisdo das especificagdes operacionais excessivamente fechadas e das
exigéncias tecnoldgicas altamente detalhadas, permitindo solu¢des equivalentes
e ampliando a competitividade;
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b.7) a revisdo dos prazos e amarras pos-contratuais, adequando-os a critérios
de razoabilidade e exequibilidade;

b.8) a revisdo da distribuicdo de riscos, custos e obrigagbes impostas a
contratada, com maior transparéncia e proporcionalidade;

b.9) a republicacado do edital, com reabertura integral do prazo originalmente
concedido;

c) subsidiariamente, caso Vossa Senhoria entenda por nao acolher
integralmente a presente impugnacao, requer-se decisdo expressa, técnica,
individualizada e motivada sobre cada um dos pontos ora suscitados, com
demonstragado concreta da necessidade, proporcionalidade e base legal das
clausulas impugnadas;

d) por cautela, fica desde ja consignado que a manutengéo do edital nos termos
atuais podera ensejar a adogcdo das medidas cabiveis perante os o6rgaos de
controle e demais instancias competentes.

Termos em que,
Pede deferimento.

Vargem Grande do Sul/SP, 07 de abril de 2026.

CELSO BORALI XAVIER
Representante legal
VETTOR ENGENHARIA E CONSTRUGAO LTDA
CNPJ n°® 39.240.491/0001-83




