OXICAMBUI GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA

Ao
Senhor Pregoeiro (a) da Comissao de Licitagdo da Administragcdo Publica da

Prefeitura Municipal de Sao Sebastido da Bela Vista - MG

Referéncia: Edital de Licitagao — Pregao Eletronico de Registro de Prego n°
0032/2025 — Processo Administrativo n° 0190/2025

IMPUGNAGAO DE EDITAL
(Impugnacéo ao Edital de Licitagéo)

OXICAMBUI GASES INDUSTRIAIS E MEDICINAIS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ N° 37.337.379/0001-30, com sede na Rua Joao
Salles, n°® 108 — Letra A — Santa Edwiges, cidade de Cambui — MG,
Representada pelo Sr. Alvaro Roberto Martins, Sécio - Gerente , portador da
Carteira de Identidade n°® MG-5.347.560 e do CPF n° 893.925.156-34, vem na
forma Legislacdo Vigente e as normas do Edital de Licitacdo impetrar a devida
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA ao edital supracitado, com base nos fatos e

fundamentos que passa a descrever:

| - DAS CONSIDERAGOES INICIAIS DO DIREITO

1.1- O respeitavel julgamento desta Impugnacao Administrativa aqui
apresentada recai neste momento para sua responsabilidade, o qual a
IMPUGNANTE confia na lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada
no julgamento em questao evitando assim a busca pelo Poder Judiciario para a
devida apreciacdo deste Processo Administrativo onde a todo o momento
demonstraremos nosso Direito Liquido e Certo com o unico objetivo da garantia
real da igualdade entre os licitantes participantes.
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1.2- A IMPUGNANTE faz constar o seu pleno direito juridico a IMPUGNAGAO
ADMINISTRATIVA ao Edital de Licitagao e as normas vigentes por contrariar os

principios basilares da legislagao vigente:

1.3- Do direito a Impugnagao Administrativa

6. DA IMPUGNAGAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

6.1. Até 03 (trés) dias uteis antes da data designada
para a abertura da sessao publica, qualquer pessoa
podera impugnar este Edital, conforme regulado pelo
artigo 164° e seguintes da Lei Federal n® 14.133/2021.

6.2.A impugnacéao devera ser enviada exclusivamente
por meio eletrdnico, em campo préprio do Sistema
Portal de Compras Publicas no endereco eletronico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

6.3. Cabera ao Pregoeiro, auxiliado pelo setor técnico
competente, decidir sobre a impugnagao no prazo de
até 3 (trés) dias uteis.

6.4. Acolhida a impugnacao, sera definida e publicada
nova data para a realizagdo do certame, exceto
quando, inquestionavelmente, a alteracdo nao afetar a

formulagao de propostas.

6.5. Os pedidos de esclarecimentos referentes a este
processo licitatorio deverao ser enviados ao Pregoeiro,

até 03 (trés) dias uteis anteriores a data designada
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para abertura da sessao publica, exclusivamente por
meio eletrénico, em campo proprio do Sistema Portal
de Compras Publicas no enderego eletrénico

www.portaldecompraspublicas.com.br.

6.6. As impugnagdes e pedidos de esclarecimentos

nao suspendem os prazos previstos no certame.

6.7. A participacao no certame, sem que tenha sido
tempestivamente impugnado o presente Edital, implica
na aceitagao por parte dos interessados das condi¢des

nele estabelecidas.

6.8. As respostas as impugnagcdes e aos
esclarecimentos solicitados, bem como outros avisos
de ordem geral, serdao cadastradas no sitio
www.portaldecompraspublicas.com.br, sendo de
responsabilidade dos licitantes, seu

acompanhamento.

6.9. Nao serdo conhecidas as impugnacgdes
apresentadas apoOs o respectivo prazo legal ou, no
caso de empresas, que estejam subscritas por
representante nao habilitado legalmente ou néo
identificado no processo para responder pela

proponente.

6.10. A peticdo de impugnacdo apresentada por
empresa deve ser firmada por socio, pessoa
designada para a administragdo da sociedade
empresaria, ou procurador, e vir acompanhada,
conforme o caso, de estatuto ou contrato social e suas

posteriores alteracbes, se houver, do ato de
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designagao do administrador, ou de procuragao
publica ou particular (instrumento de mandato com

poderes para impugnar o Edital).

1.4- Diante o exposto comprovamos fundamentagédo juridica para o pleito da
IMPUGNAGCAO ADMINISTRATIVA, e a tempestividade para a devida petico.

Il - DA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA — FATOS E FUNDAMENTOS

2.1- Trata-se do edital, sob critério de “MENOR PRECO POR LOTE”, visando
CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA FORNECIMENTO DE
GAS MEDICINAL COM LOCAGAO DE CONCENTRADOR DE OXIGENIO
DOMICILIAR PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DO MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA BELA
VISTA/MG conforme condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste

Edital e seus anexos.

Diz o art. 5° da Lei Federal n°® 14.133/2021:

Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade  administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivagao, vinculagdo ao
edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica,
da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicoes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro).
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2.2 AU$ENCIA DE EXIGENCIA DE LICENCIAMENTO SANITARIO — ALVARA
SANITARIO

O edital deixou de exigir Alvara Sanitario da licitante, documento que comprova o
regular licenciamento da atividade perante a autoridade sanitaria
municipal/estadual, condi¢ao indispensavel para o exercicio das operacdes de
armazenamento, distribuicdo e manipulacado de gases medicinais.

Tal omissdo ndo é meramente formal. Sem o devido licenciamento sanitario a
Administracdo n&o possui garantia de que a licitante se encontra apta, sob a 6tica
regulatoria, a executar o objeto de forma segura e dentro dos padrdes sanitarios
exigidos para insumos destinados a area da saude, especialmente quando
envolvem pacientes sob oxigenoterapia domiciliar — cenario em que falhas de
conformidade podem implicar riscos diretos a integridade fisica de usuarios finais.

A auséncia dessa exigéncia também contraria entendimento consolidado do
controle externo, segundo o qual a Administracdo é obrigada a verificar
previamente a aptidao técnica e regulatéria do fornecedor, nos termos da fase
de habilitagao prevista nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, n&do sendo licito
relegar a conformidade sanitaria a fase de execugao contratual.

O Tribunal de Contas da Uni&o ja enfrentou o tema em decisdes paradigmaticas:

‘A Administracao deve exigir licenciamento técnico e
sanitario necessario ao pleno exercicio da atividade,
sob pena de risco a execugao contratual e violagao ao
principio da selecdo da proposta mais vantajosa.”
(TCU — Acérdao 1.793/2021 — Plenario)

Portanto, o Alvara Sanitario constitui requisito minimo de legitimidade do
exercicio empresarial na cadeia de fornecimento de insumos de satde,
devendo compor o rol de documentos de habilitacdo de forma expressa, sob pena
de ofensa aos principios da sele¢cdo da proposta mais vantajosa, da eficiéncia, da
precaucgao sanitaria e do julgamento objetivo.

No caso em exame, a supressao do licenciamento sanitario no edital cria cenario
em que a Administragado podera adjudicar o objeto a fornecedor nao habilitado
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sanitariamente, gerando risco regulatorio, risco contratual e risco institucional,
além de potencial responsabilizagao civil e administrativa.

Ante o exposto, impde-se a retificagdo do instrumento convocatorio para exigir a
apresentacao do Alvara Sanitario vigente como condi¢cédo de habilitagdo técnica
e regulatéria.

2.3 AFE, RASTREABILIDADE E CADEIA REGULATORIA

O edital nao exige a apresentagao da Autorizagdao de Funcionamento (AFE)
do fabricante, tampouco requer a comprovacgao do vinculo distributivo da licitante
com o detentor dessa AFE, elemento indispensavel para o fornecimento regular
de gases medicinais. Tal omissdo compromete a rastreabilidade sanitaria do
produto e a verificagdo da capacidade regulatéria minima do fornecedor.

No setor de gases medicinais, a AFE é atribuida ao fabricante, que detém o
processo produtivo (envase, purificagdo, controle de qualidade e liberagao),
submetido ao regime de fiscalizagdo da Anvisa. Logo, € o fabricante quem deve
possuir AFE valida e compativel com o produto, configurando o primeiro elo da
cadeia sanitaria.

O distribuidor, por sua vez, ndo realiza envase e, portanto, ndo necessita de AFE
de fabricagdo. Sua regularidade decorre de dois elementos complementares:

a) vinculo contratual com o fabricante detentor de AFE; e licenciamento
sanitario para armazenamento e distribuicao.

b) Esse modelo esta previsto na regulacdo sanitaria especifica —
notadamente nas RDCs n° 17/2010, 69/2014 e 887/2024 — que
distinguem formalmente as figuras de fabricante, distribuidor e
transportador, cada qual com responsabilidades e requisitos sanitarios
distintos.

Ao deixar de exigir tais documentos, o edital abre dois riscos concretos a
Administracao:

1. Risco de habilitar operador irregular, sem vinculo com fabricante
autorizado, o que compromete a origem e a seguranga do insumo; e

2. Risco de descumprimento contratual futuro, uma vez que eventual
fornecimento sem lastro sanitario néo podera ser aceito, gerando prejuizos
operacionais e administrativos.
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A AFE do fabricante, combinada com o contrato de fornecimento do
distribuidor, ndo constitui formalidade burocratica, mas instrumento de
rastreabilidade sanitaria, assegurando:

e aorigem do medicamento;

e a conformidade regulatéria do processo produtivo;
e aregularidade da cadeia logistica; e

e a aptidao da licitante para execucao.

Assim, a auséncia dessa exigéncia no edital compromete o atendimento ao
principio da sele¢cao da proposta mais vantajosa e ao dever de diligéncia
prévia previsto nos arts. 62 a 70 da Lei n° 14.133/2021, além de conflitar com o
regime de protegao sanitaria aplicavel aos insumos destinados a saude.

Diante disso, mostra-se necessaria a retificacdo do instrumento convocatério
para:

e Autorizagdo de Funcionamento (AFE) emitida pela ANVISA,
da empresa participante, com as atividades compativeis
para: fabricante, envasadora e/ou distribuidora de gases
medicinais.

e Se a licitante for apenas distribuidora de gases medicinais,
devera apresentar, a Autorizacdo de Funcionamento
pertinente a empresa fabricante/envasadora, acompanhada
de contrato vigente de fornecimento de gases medicinais
com a empresa fabricante/envasadora autorizando a
distribuidora a dispor/utilizar de seus documentos em
processos licitatorios.

Tais documentos sdo condigdes imprescindiveis de habilitagdo regulatéria, sem
as quais nao ha como garantir a regularidade do fornecimento.

2.3 OXIGENIO MEDICINAL COMO MEDICAMENTO - FARMACEUTICO
RESPONSAVEL

O oxigénio medicinal, para fins regulatérios, é classificado como medicamento,
sendo sujeito as normas sanitarias especificas relativas a produgao, controle de
qualidade, armazenamento, distribuicdo e dispensacdo. Nessa condicdo, seu
fornecimento exige a presenca de Responsavel Técnico legalmente habilitado,
nos termos da regulamentagao sanitaria vigente.
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A auséncia, no edital, da exigéncia de comprovagdo dessa responsabilidade
técnica constitui omissao relevante, pois impede a Administragao de verificar se a
licitante possui profissional apto a responder técnica e legalmente pela
manipulacdo, armazenamento e distribuicdo do insumo — etapa indispensavel
para assegurar seguranga sanitaria, rastreabilidade e conformidade regulatéria.

A comprovacido dessa responsabilidade técnica nao se satisfaz com mera
declaragao, devendo ser realizada mediante apresentagdo de um dos seguintes
instrumentos:
a) Contrato de prestacao de servigos firmado com profissional
habilitado; ou

b) Vinculo empregaticio formal, comprovado por CTPS; ou
sempre acompanhada do respectivo Certificado de Regularidade Técnica,
emitido pelo Conselho Regional de Farmacia (CRF) ou pelo Conselho
Regional de Quimica (CRQ), conforme o enquadramento profissional.

Tal exigéncia ndo constitui formalidade burocratica, mas mecanismo de
verificagdo minima da aptidao do fornecedor, assegurando que a empresa opera
dentro dos parametros sanitarios exigidos para medicamentos e possui
profissional qualificado para responder pela atividade durante todo o periodo
contratual.

Il - DA IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA — FATOS E FUNDAMENTOS

3.1- Diante dos fatos apresentamos, vasta fundamentagéo juridica para o pleito
da IMPUGNACAO DE EDITAL aqui apresentada destacamos ainda: Direito a
igualdade de participagao:
Constituicido Federal do Brasil Art. 37. A
administracao publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e, também, ao seguinte:
(-..)
XXI - ressalvados o0s casos especificados na
legislacéo, as obras, servigos, compras e alienagdes
serao contratados mediante processo de licitacao
publica que assegure igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegam obrigacbes de pagamento, mantidas as
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condicbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o
qual somente permitira as exigéncias de qualificagcado
técnica e econbmicas indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

A definicao precisa e suficiente do objeto licitado
constitui regra indispensavel da competi¢cao, até
mesmo como pressuposto do postulado de
igualdade entre os licitantes, do qual e subsidiario o
principio da publicidade, que envolve o conhecimento,
pelos concorrentes potenciais das condi¢gdes basicas
da licitacdo. Na hipdtese particular da licitacdo para
compra, a quantidade demandada e essencial a
definigdo do objeto do pregdo. Sumula 177.

3.2- Consubstanciando a importdncia do Principio da Competitividade,
transcrevemos abaixo o entendimento do Prof. Dibgenes Gasparini, apresentado
no Il Seminario de Direito Administrativo do Tribunal de Contas do Municipio de
Séo Paulo (fragmento retirado do sitio
http://www.tcm.sp.gov.br/legislacao/doutrina/14a18 06_04/diogenes_gasparini4.
htm)

“O principio da competitividade €, digamos assim, a
esséncia da licitagdo, porque sO6 podemos promover esse
certame, essa disputa, onde houver competicdo. E uma
questao logica. Com efeito, onde ha competicdo, a licitagdo
n&o so e possivel, como em tese, é obrigatoria; onde ela ndo
existe a licitagcdo é impossivel. {(...)

Em suma, o principio da competitividade de um lado exige
sempre em que se verifique a possibilidade de se ter mais
de um interessado que nos possa atender, que nos possa
fornecer o que desejamos. Essa constatagcdo determina ou
ndo a promog¢do da licitagdo. Portanto, a competicdo é
exatamente a razdo determinante do procedimento da
licitacdo, mas ele tem uma outra faceta que muitas vezes é
desapercebida pelo operador do Direito. Se a competigdo é
a alma da licitagdo, é evidente que quanto mais licitantes
participarem do evento licitatorio, mais facil sera a
Administragdo Publica encontrar o melhor contratado.
Sendo assim, deve-se evitar qualquer exigéncia irrelevante
e destituida de interesse publico, que restrinja a competi¢éo.
Procedimento dessa natureza viola o principio da
competitividade.
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O renomado doutrinador Hely Lopes Meirelles, acerca da de tdo relevante tema, assim nos
ensina:

A igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminagao entre os participantes
do certame, que através de clausulas que, no edital
ou convite, favoregam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que
desiguale os iguais ou iguale os desiguais. O
desatendimento a esse principio constitui a forma mais
insidiosa de desvio do poder, com que a Administragao
quebra a isonomia entre os licitantes, raz&o pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se
descobre a perseguigao ou o favoritismo administrativo,
sem nenhum objetivo ou vantagem de interesse
publico. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 27. ed Ed. Malheiros Editores.
Sao Paulo:2002. pg. 262

“Cabera a Administracdo, na fase interna antecedente
a prépria elaboragao do ato convocatério, avaliar
os requisitos necessarios, restringindo-se ao
estritamente indispensavel a assegurar um minimo

de seguranga quanto a idoneidade dos licitantes.”

“Um dos caracteres mais marcantes da Lei n° 8.666 foi
a reducédo da margem de liberdade da Administracao
Publica nesse campo e a limitacdo do ambito das
exigéncias. Buscou evitar que exigéncias formais e
desnecessarias acerca da qualificagao técnica se
constituam em instrumento de indevida restricao a

liberdade de participacao em licitagao.”

IV-DO DEVIDO PEDIDO DE DIREITO
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4.1 - Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e tendo convicgéo e
certeza de que os fatos aqui apontados, explicitados e fundamentados quanto ao
Edital de Licitagao o qual se encontra com vicios de ILEGALIDADE que afastam
a vantagem, a seguranga na contratagdo, a economicidade e o cumprimento do
principio da ISONOMIA, a IMPUGNANTE vem na forma da Legislacao Vigente, e
suas alteracdes, as demais normas que dispoem sobre a matéria, requerer:

a) O devido deferimento por parte dessa douta Comissao de Pregao para a
IMPUGNAGAO ADMINISTRATIVA apresentada pela IMPUGNANTE para que o
processo de licitagao seja imediatamente suspenso para as devidas adequacgdes
de direito;

b) Que seja imediatamente analisado os apontamentos realizados, sendo o
Edital corrigido, em todos seus apontamentos para a garantia a igualdade de
participacdo e todos os licitantes interessados e qualificados para o ramo
pertinente a atividade econémica.

4.2 - AIMPUGNANTE informa ainda que visualiza claramente com toda convicgéo
e certeza neste Processo Administrativo, informa que confia na legalidade e na
responsabilidade do llustre Pregoeiro e os membros de apoio desta Douta
Comisséo de Pregao para se evitar a busca pelo poder judiciario e dos érgéos
competentes de fiscalizacao.

Nestes termos pede o devido DEFERIMENTO.

Cambui/MG, 13 de Janeiro de 2026.
ALVARO L e Py ot

ND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Secretaria da

Receita Federal do Brasil - RFB, OU=RFB e-
R O B E RTO CPF A1, OU=AC VALID RFB V5, OU=AR

FACILID CERTIFICADORA DIGITAL, OU=

Presencial, OU=29422374000187, CN=

MARTINS:89 3 vigroecrre s sisoeraes
02515634  puazmsouisaiesso
Alvaro Roberto Martins
CPF: 893.925.156-34 — RG: MG-5.347.560

Sécio — Proprietario
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